Expunere de motive la
LEGEA
privind buletinul de vot si procedura de vot in vederea
prevenirii gi combaterii fraudei electorale

Tindnd seama de lungul sir de acuze reciproce, pe care si le-au adus partidele cu
privire la fraudarea de-a lungul timpului a alegerilor si de suspiciunile privind
incorectitudinea desfagurarii alegerilor, in special in strdinatate;

Constatdnd ci la fiecare proces electoral desfasurat in ultimii doudzeci de ani au
existat incilcari ale Legii electorale, tentative de fraude si fraude, multe nedepistate iar altele,
desi depistate, rimase nesanctionate;

Luand act de vointa declarati a tuturor liderilor si partidelor pentru alegeri corecte;

Pornind de la ,,Codul bunelor practici in materie electorali” adoptate de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept;

In vederea materializarii principiului potrivit ciruia ,,statul trebuie sd sanctioneze
orice frauda electorald”;

Cunoscand faptul ci oricat de bund ar fi o lege electorald ea poate fi incilcatd daca
tehnica si procedura de aplicare nu sunt corecte §i riguroase;

Avand in vedere:

- necesitatea egalitdtii sanselor candidatilor si asigurarea dreptului de vot al tuturor
cetdtenilor

- libertatea alegétorilor de a-si forma o opinie fiarid influente de natura cadourilor,
atentiilor ori mitei electorale.

- obligativitatea ca autoritétile de stat sd aiba o atitudine neutrd in ceea ce priveste
implicarea lor in campania electorald si separarea netd intre partide si stat, care sa
nu permitd utilizarea de cétre partidele aflate la guvernare a resurselor publice in
interese de partid

- modul determinant in care acuratetea listelor electorale trebuie si serveascd un
scrutin corect

- necesitatea recredibilizirii procesului electoral in constiinta cetitenilor
eliminare a oricdror suspiciuni privind incorectitudinea procesului electoral

- principiul libertétii mass-media si accesul acesteia la fazele procesului electoral si
la sustinerea candidatilor in mod nediscriminator iar reflectarea alegerilor si fie
obiectiva si neutrd in special in media publici,

asigurarea corectitudinii alegerilor reprezinta cel mai important moment in vata
unei natiuni si aceasta trebuie s vizeze cel putin urmitoarele aspecte:
> Buletinele de vot trebuie astfel realizate incit si_nu poatd fi falsificate ori
inlocuite cu altele.
> Sa asigure secretul votului in sensul ¢ nu trebuie si fie posibil s se facd o
legatura intre alegator si buletinul de vot,




> Pe tot parcursul procesului de vot sd existe transparentd astfel incit cetitenii,
presa scrisi si mijloacele audiovizuale si aiba acces la toate fazele procesului.

> Si existe proceduri care si impiedice deturnarea vointei electoratului si
contracararea celor peste 25 de metode, identificate pand acum, de fraudare a
alegerilor.

Pentru falsificarea unei bancnote, care are efect limitat in plan economico-financiar,
(pani la descoperirea falsului, bancnota circula de un numér de ori) falsificatorul prins este
condamnat!  Falsificarea voturilor sau alegerilor inseamna deturnarea vointei
electoratului si poate avea consecinte dezastruoase asupra intregii {ari pentru lungi
perioade de timp. De aceea se impune un buletin de vot si o proceduri de vot, riguroase
si sigure, care sd permitd prevenirea fraudelor electorale de orice fel, depistarea sigurd a
acestora si sanctionarea lor severa, in conditiile legii.

Votul electronic nu poate fi folosit in aceastd etapd din cel putin urmaétoarele
considerente:

-alegerile pot fi usor fraudate prin manipularea softului. Data fiind miza extrem de
importantd a procesului electoral, precum §i ca urmare a faptului cd, pand acum, la fiecare
alegeri au fost constatate fraude §i acuze de fraudare a votului, opindm ca existd forte
interesate in fraudarea alegerilor iar acestea vor face totul pentru a le frauda. De aceea
sistemul electronic, intr-o tard siraci §i in care sunt cumpdéritori i vanzitori de voturi,
sistemele electronice de vot NU SUNT SIGURE. De altfel este de notorietate faptul ca
sisteme informationale dintre cele mai performante, respectiv chiar ale NASA, Pentagon,
bénci, etc au fost penetrate.

-in plus, votul electronic de tipul ,,prét a voter” permite alegitorului s rimind cu un
cupon cu care si verifice dacd votul sau a fost luat in considerare sau nu. Acest cupon insi
reprezintd, i acesta este cel mai periculos aspect, posibilitatea de a demonstra altora cum a
votat. Aceasta Inseamna cé, practic, acest tip de vot poate fi utilizat ca un mijloc de traficare a
votului, respectiv un fel de perfectionare a procedeului de fraudare cunoscut sub numele de
,,votul suveicd”.

-la nivelul electoratului existd o mare masa de electori care nu s-ar descurca si care ar
necesita asistentd, fapt ce ar duce la influentarea votului.

In ceea ce priveste votul prin corespondentd, noi, initiatorii acestui proiect de lege am
propus intezicerea acestuia din urmatoarele motive:

» Nu poate exista certitudinea votului secret si onest, adicd in concordantd cu
vointa si convingerea alegitorului, aflat in tard sau in striinatate. Oricind, un
emisar, reprezentdnd anumite interese, se poate prezenta la alegitor, ori la mai
multi alegétori, oferindu-le sume de bani ori alte avantaje. lar alegitorul va
vota, in prezenta acestui emisar, asa cum emisarul 1i va cere.

» Potrivit punctului 4. alin a. din Codul bunelor practici in materie electorali
»Pentru fiecare persoand cu drept de vot, secretul votului nu este numai un
drept dar si o obligatie, a cérei nerespectare trebuie si fie sanctionatd prin
anularea oricarui buletin de vot al cérui continut a fost divulgat.” Ori votul prin
corespondentd nu poate oferi certitudinea indeplinirii obligatiei fiecarui
alegator de a asigura secretul votului.

» Data fiind miza alegerilor si pornind de la practici recente privind coruperea
unor alegdtori din strdindtate, procedura votului prin corespondenti ar
reprezenta o fisurd majord a procesului electoral si, de aceea, trebuie total
inlidturata.



> In Raportul explicativ, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a
52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002) se subliniazi ,,3.2.3. 38.
,-..votarea prin corespondenti poate fi folosita mult intr-o tara si interzisa
in alta pentru a evita pericolul unor eventuale falsificiri electorale.” $i,
acest pericol, pentru Roménia, este real. in numele si in spatele unui principiu
frumos, acela ca si cetitenii aflati in striindtate sd-si poatd exercita dreptul la
vot, practic, se pot face mari ilegalitdti si se poate deturna vointa electoratului.

> Pe de altd parte nu este moral ca viata si destinele cetitenlor rdmasi in Romania
si fie determinate de semeni de-ai lor care trdiesc in democratii consolidate i
au nivelul de trai cu totul altul decat cel din Romdnia si care nu cunosc
realitdfile concrete din tard, putdnd fi usor manipulabili, votul prin
corespondentd reprezentdnd o modalitate perfectd de deturnare a vointei
acestora.

» In procesul electoral, practic, se aleg persoane care intr-un fel s-au altul vor
gestiona bugetul constituit din taxele si impozitele pe care cei ramasi in tard le
platesc. Numai in micd mdsurd, ori deloc, le platesc cei care se afld in afara
téarii. Din acest motiv este imoral ca unii s plateasca taxe si impozite si altii sa
decida gestionarea lor. Este si mai imoral ca acest fapt sa se intdmple prin
utilizarea unei proceduri, votul prin corespondentd, nesigure si usor traficabile.

Fatd de cele de mai sus propunem spre dezbatere §i aprobare in proceduri de
urgentd prezentul proiect de lege care tine de aspectele tehnice ale desfasurarii scrutinului:
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